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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH NINH BÌNH

Số:          /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
	
Ninh Bình, ngày       tháng    năm 2026


 (
DỰ THẢO
)
TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trên cơ sở đề nghị của Công an tỉnh, UBND tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh cho phép xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách Nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT  
[bookmark: _Hlk230945973]1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
- Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2025;
- Luật Đầu tư công ngày 29 tháng 11 năm 2024 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
- Nghị quyết số 163/2024/QH15 ngày 27 tháng 11 năm 2024 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030; 
- Nghị quyết số 50/NQ-CP ngày 13 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 163/2024/QH15 ngày 27 tháng 11 năm 2024 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030;
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7  năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
[bookmark: _Hlk226703695]- Điểm c Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế, quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia quy định “Uỷ ban nhân dân tỉnh xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định: c) Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”;
- Điểm b Khoản 1 Điều 3 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27 tháng 01 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030“Ngân sách trung ương chỉ hỗ trợ các địa phương nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương…”. Điểm c Khoản 2 Điều 5 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27 tháng 01 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định Các địa phương căn cứ tình hình thực tế ngân sách địa phương mình, chủ động cân đối, bố trí ngân sách địa phương (vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp) thực hiện Chương trình”;
- Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 08/12/2025 của Tỉnh uỷ về tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống ma túy và xây dựng tỉnh Ninh Bình không ma túy.
2. Cơ sở thực tiễn
- Thời gian qua, công tác đấu tranh phòng chống tội phạm và tệ nạn ma túy trên địa bàn tỉnh đã nhận được sự quan tâm chỉ đạo toàn diện, đồng bộ, quyết liệt của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh, sự vào cuộc của cấp ủy, chính quyền các cấp, các ngành, đoàn thể, sự nỗ lực của lực lượng chuyên trách phòng chống ma túy và sự ủng hộ của nhân dân, nên đã thu được nhiều kết quả tích cực, góp phần quan trọng tạo môi trường xã hội lành mạnh, ổn định phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Từ năm 2020 - 2025, các lực lượng chức năng của tỉnh Ninh Bình đã phát hiện, bắt giữ 16.694 vụ, bắt 19.886 đối tượng phạm tội và vi phạm pháp luật về ma túy. Đã khởi tố 6.264 vụ, 7.717 bị can; xử lý hành chính 10.430 vụ, 12.169 đối tượng; thu giữ 178.539,6 gam hêroin, 105.732 gam MTTH, 295.179 viên MTTH, 19 khẩu súng, 230 viên đạn. Bắt, vận động đầu thú 27 đối tượng truy nã. Dưới sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của chính quyền và vai trò nòng cốt của các lực lượng chuyên trách, sự phối hợp chặt chẽ của các sở, ban, ngành, đoàn thể, cùng với sự tham gia của toàn dân, đã tạo ra phong trào phòng, chống tội phạm, tệ nạn ma túy mạnh mẽ trên toàn tỉnh, góp phần kiểm soát, kiềm chế, chặn đứng, đang từng bước đẩy lùi tội phạm và tệ nạn ma túy ra khỏi đời sống xã hội.
- Tuy nhiên, tình hình tội phạm và tệ nạn về ma túy trên địa bàn tỉnh hiện nay tiềm ẩn nhiều nguy cơ phức tạp: (1) Trên địa bàn toàn tỉnh có 5.916 đối tượng ma túy, người sử dụng trái phép chất ma túy, người nghiện ma túy và người bị quản lý sau cai nghiện ma túy (chiếm 0,13% dân số cả tỉnh); bao gồm: 1.021 người sử dụng trái phép chất ma túy, trong đó (số ở ngoài xã hội là 875 người và 146 người trong các trại giam, trại tạm giam); có 4.250 người nghiện ma túy, trong đó (có 3.041 người ngoài xã hội, 61 người trong trại giam, trại tạm giam và 1.148 người trong các cơ sở cai nghiện) và 645 người bị quản lý sau cai nghiện ma túy; trong đó có nhiều người sử dụng trái phép chất ma túy, người nghiện ma túy có biểu hiện loạn thần “ngáo đá”. 100% số đối tượng trên được lập hồ sơ quản lý theo quy định của Luật Phòng, chống ma túy và các văn bản hướng dẫn thi hành. Về thành phần, tỷ lệ người nghiện, người sử dụng trái phép chất ma túy là nam giới chiếm 99,27%; nữ giới chiếm 0,72%; độ tuổi từ 12 đến dưới 18: 0 người (chiếm 0%); từ 18-30 có 1580 người (chiếm 29,37%) và có xu hướng ngày càng trẻ hóa, từ 30 tuổi trở lên có 3.798 người (chiếm 70,62%). (2) Với số người nghiện, người sử dụng trái phép chất ma túy và người bị quản lý sau cai nghiện hiện nay, nhất là số đang ở ngoài cộng đồng đang tiềm ẩn nguy cơ rất cao gây ra các vụ phạm tội và vi phạm pháp luật, tạo áp lực lớn cho công tác đảm bảo tình hình an ninh trật tự tại các tại các địa phương. (3) Phương thức thủ đoạn của tội phạm ma túy có sự thay đổi theo hướng ngày càng tinh vi, phức tạp([footnoteRef:1]), đặc biệt, sự bùng nổ của khoa học, kỹ thuật và công nghệ số đã mang lại nhiều thay đổi trong các hoạt động mua bán ma túy, làm cho chuỗi cung ứng ngắn hơn, giảm chi phí và tăng khả năng tiếp cận thị trường; việc mua bán ma túy trên mạng Internet diễn ra phức tạp, khó kiểm soát; nhiều đối tượng sử dụng tiền điện tử, tiền ảo để giao dịch gây nhiều khó khăn cho các cơ quan chức năng; (4) Tình trạng ma túy “núp bóng”, tẩm ướp, pha trộn vào thực phẩm, đồ uống, shisha, thuốc lá điện tử và tình trạng sử dụng “bóng cười”, nhất là trong thanh, thiếu niên tại các cơ sở kinh doanh có điều kiện và dịch vụ nhạy cảm về an ninh trật tự tiếp tục gia tăng; các đối tượng sử dụng ma túy tổng hợp dạng truyền thống để tạo ra sản phẩm ma túy “núp bóng” đồ uống, thực phẩm…([footnoteRef:2]) hoặc sử dụng cần sa, cần sa tổng hợp để tạo ra sản phẩm ma túy “núp bóng” bánh kẹo, thuốc lá điện tử, thuốc lá điếu, thảo mộc… rồi rao bán, tiêu thụ (chủ yếu trên không gian mạng); (5) Tình hình tổ chức, chứa chấp sử dụng trái phép ma túy tiếp tục diễn biến phức tạp, tập trung chủ yếu tại các địa bàn trọng điểm, khu du lịch, khu tập trung đông công nhân, người lao động; các đối tượng có xu hướng thay đổi phương thức, thủ đoạn hoạt động phạm tội, lợi dụng các địa điểm kín đáo và khó phát hiện như chung cư, nhà trọ, căn hộ cho thuê, nhà riêng, phương tiện ô tô để tổ chức sử dụng trái phép chất ma túy. [1:  Trong kỳ, lực lượng chức năng toàn tỉnh phát hiện, bắt giữ 336 vụ phạm tội về ma túy lợi dung không gian mạng để hoạt động, chiếm gần 60% tổng số vụ bắt, xử lý hình sự]  [2:  “Nước vui”, nước nho, nước dâu, cà phê] 

Để thực hiện được các mục tiêu, chỉ tiêu, nội dung, nhiệm vụ thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo Nghị quyết số 163/2024/QH15, ngày 27/11/2024 của Quốc hội; Nghị quyết số 50/NQ-CP ngày 13/3/2025 của Chính phủ; Quyết định 7619/QĐ-BCA, ngày 08/9/2025 của Bộ Công an thì cần thiết phải ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Do vậy, việc ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là cần thiết và đúng thẩm quyền, đúng quy định tại Điểm a Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích 
Quy định cụ thể nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình làm cơ sở phân bổ vốn cho các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện phù hợp với điều kiện thực tế của các địa phương, không dàn trải, không bình quân, đảm bảo sử dụng hiệu quả vốn được giao theo quy định. 
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết 
- Bám sát quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Nghị quyết số 163/2024/QH15 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế, quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27 tháng 01 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030.
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, kịp thời phục vụ các mục phân bổ nguồn vốn Ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh.
- Bảo đảm công khai, dân chủ, minh bạch, khách quan; phù hợp với mô hình hoạt động và cơ cấu tổ chức bộ máy của chính quyền địa phương hai cấp, điều kiện thực tế ngân sách và nhiệm vụ cụ thể của địa phương.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk229931547]Nghị quyết này quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương và vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (sau đây gọi tắt là Chương trình) theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP.
2. Đối tượng áp dụng
1. Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; Uỷ ban nhân dân các xã, phường và các cơ quan, đơn vị sử dụng vốn ngân sách để thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030.
2. Các Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến lập, phê duyệt, thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm từ vốn ngân sách thuộc Chương trình.
3. Nội dung chính của Nghị quyết
Nghị quyết quy định nguyên tắc phân bổ vốn; Tiêu chí, hệ số, định mức phân bổ vốn và nguyên tắc bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, bám sát quy định tại Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27 tháng 01 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030 và phù hợp với thực tế địa phương.
IV. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
Thời gian dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại kỳ họp gần nhất sau khi kỳ họp giữa năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh (sau khi đảm bảo về trình tự, thủ tục). 
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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